Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la propunerea de Decizie a Parlamentului European si a Consiliuliii de modificare a
Deciziei 1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civild a Uniunii Europene
COM (2017) 772 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicat,
precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritéifii gi proportionalitditii,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani sia
Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat
prin Legea nr. 13/2008, ' :

Tn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene, nr. LXII/14/31.01.2018

Senatul adopti prezentahotirire:

Art, 1, - Senatul Romainiei:

(1) constata ci temejul juridic al propunerii de decizie se intemeiazi pe prevederile articolului
articolului 196 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene referitor la protectia civila
in cadrul Uniunii. :

(2) alegerea formei juridice este decizia, Intrucit mecanismul european de protectie civili a
fost instituit printr-o decizie, acelasi instrument juridic fiind adecvat si pentru modificarea
acesteia.

(3) constata c& prezenta propunere de decizie respectd principiul subsidiaritatii, deoarece
obiectivele prezentei propuneri pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, din motive ce tin
de dimensiuni §i de efecte. Astfel, in situatia unor posibile dezastre, statele membre nu pot
asigura un rdspuns suficient actiondnd pe cont propriv, asistenta din partea UE fiind necesars
pentru a sprijini §i completa actiunea acestora.

De asemenea, prezenta propunere introduce masuri menite si asigure coerenta si
simplificarea procedurilor administrative, astfel lncit si se reducd timpul necesar pentru
furnizarea asistentei vitale, precum si posibilititi suplimentare de a consolida capacitatea
colectivd de pregitire si raspuns la dezastre.

. (4) constatd cd prezenta propunere respecti principiul proporfionalititii intrucit mu depéseste
ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor propuse. De asemenea, simplificarea



anumitor rate de cofinantare din partea UE si eliminarea cofinantérii in anumite domenii va
reduce sarcina administrativa.
(5) salutd:

a- initiativa Comisiei de a analiza modul in care regulile pentru perioada de dupa
anul 2020 ar putea facilita, cu ajutorul cofinantirii, consolidarea capacitatilor de
raspuns la dezastre, prin intermediul fondurilor politicii de coeziune utilizate in
contextul Rezervei europene de protectie civila;

b- simplificarea procedurilor administrative in sprijinul operatiunilor de urgenta.

(6) considerd ci propunerea Comisiei este oportund, avind in vedere situafiile de urgentd cu
consecinte nefericite din ultimii ani, propundnd solutii la sincopele identificate in cadrul
situatiilor cu care statele participante s-au confruntat atét in calitate de beneficiari ai asistentei, cat
si in calitate de participanti activi la procesul de asistentd a statelor afectate.

Art. 2. - Prezenta hotiirire se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I iar Opinia
cuprinsi in prezenta hotardre se transmite instituiilor europene.

Aceastd hotdrére o fost adoptatd de Senat, in sedinta din .....februarie 2018, cu respectarea
prevederilor art.76 alin. 2 din Constitutia Romaniei republicatd.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU - TARICEANU

Bucuresti, ....... februarie 2018
Nr.



ARENATUL ROWANIE
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Comisia pentru Afaceri Europene

Nr. LXIl/14 /31.01.2018

RAPORT
la
Propunerea de
DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN $1 A CONSILIULUI de modificare a
Deciziei 1313/2013/UE privind un mecanism de Protectie civild al Uniunii
- COM(2017) 772 final —

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocoluluj nr.2, anexat
Tratatului de Ia Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului
de instituire 2 Comunitétilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin
Legea 13/2008, in vederea elaboriirii unui Raport la Propunerea de DECIZIE A
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI de modificare a Deciziei
1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civili al Unjunii -
COM(2017) 772 final. '

in cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost domnul senzitor
Titus Corlitean., :

La lucrérile comisiei din 31 ianuarie 2018 au fost analizate punctele de vedere sustinute de
reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe si ai Ministerului Afacerilor Interne.

A fost analizat Procesul-verbal nr, XXV/ 11/2018 al Comisiei pentru apérare, ordine publici
gi siguranta nationald §i Procesul-verbal nr. XXXII/6/2018 al Comisiei pentru sénitate publici.

Prezenta propunere de decizie revizuieste legislatia actualy privind mecanismul european
de protectie civil4, prin introducerea unor modificiri punctuale 1a Decizia nr. 1313/2013/UE a
Consiliului, in temeiul cireia Uniunea Europeani sprijini, coordoneazi $i completeazi actiunile
statelor membre in materie de protectie civili pentru prevenirea, pregitirea si rispunsul Ia
dezastre naturale i provocate de om, in interiorul $i in afara Uniunii,

Propunerea Comisiei se axeazi pe trei directii de actiune complementare, dupd cum
urmeaza: ,

a) consolidarea capacititilor europene de rdspuns prin crearea unei rezerve la nivel
european de capacitdii de protectie civili — RescEU- incluzdnd avicane destinate .
stingerii incendiilor forestiere, pompe speciale de apd, echipe de ciutare si salvare in -
zonele urbane, spitale de campanie si echipe medicale de interventie in situatii de
urgentd. Aceste capacititi vor veni in completarea capacititilor nationale atunci cind
acestea vor fi suprasolicitate si vor fi finantate si gestionate de Comisia Europeana.

b) imbunétitirea prevenirii dezastrelor $i a pregitirii pentru interventie in caz de dezastre;
c) asigurarea unui mecanism de protectie civili flexibil si eficace in procedurile
administrative in sprijinul operatiunilor de urgenta.
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fn urma exam

indrii, Comisia pentru Afaceri Europene formuleazii urmétoarele:

1. Constati ci temeiul juridic al propunerii de decizie se intemeiazi pe prevederile

articolului 196 din Tratatul privind functionarea Uniunii

Europene referitor la protectia civila in cadrul Uniunii.

2. Alegerea formei juridice este decizia, intrucit mecanismul european de protectie
civild a fost instituit printr-o decizie, acelagi instrument juridic fiind adecvat si pentru
modificarea acesteia.

3. Constati ca prezenta propunere de regulament respecta principiunl

subsidiaritiitii deoarece obiectivele prezentei propuneri de decizie pot fi realizate
mai bine la nivelul Uniunii, din motive ce {in de dimensiuni si de efecte. Astfel, in
situatia unor posibile dezastre, statele membre nu pot asigura un réspuns suficient
actionind pe cont propriu, asistenfa din partea UE fiind necesard pentru a sprijini si
completa actiunea acestora. :
De asemenea, prezenta propunere introduce misuri menite si asigure coerenta si
simplificarea procedurilor administrative, astfel incit si se reducd timpul necesar
pentru furnizarea asistentei vitale, precum si posibilititi suplimentare de a consolida
capacitatea colectiva de pregitire si rispuns la dezastre.

4. Constati ca prezenia propunere respecti principiul proportionalitatii

intrucit
asemene

nu depiseste ceea ce este necesar peniru realizarea obiectivelor propuse. De
a, simplificarea anumitor rate de cofinan{are din partea UE gi eliminarea

cofinantirii in anumite domentii va reduce sarcina administrativa.

5. Saluti:

a- initiativa Comisiei de a analiza modul in care regulile pentru perioada de dupa anul

2020

ar putea facilita, cu ajutorul cofinantirii, consolidarea capacititilor de

rispuns la dezastre, prin intermediul fondurilor politicii de coeziune utilizate in
contextul Rezervei europene de protectie civild;

b- simplificarea procedurilor administrative in sprijinul operatiunilor de urgenta.

6. Consideri ci propunerea Comisiei este oportund, avand in vedere situatiile de urgenta
cu consecinte nefericite din ultimii ani, propunind solutii la sincopele identificate in
cadrul situatiilor cu care statele participante s-au confruntat atit in calitate de
beneficiari ai asistentei, cit si in calitate de participanti activi la procesul de asisten{a a
statelor afectate. '

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au hot#rat, cu unanimitatea
voturilor celor prezenti, formularea unui Raport la COM(2017) 772 final.

Comisia pent

ru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si

adoptare, proiectul de hotiirire privind adoptarea Raportului, in conformitate cu
art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirarea Senatului nr. 28/2015, cu
modificirile si completérile ulterioare. - LTI |

Sen

Flaborat: Cristina Aboboaie, consilier CAE
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